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Tárgy: reagálás a médiaszolgáltatásokról szóló törvény egy 

lehetséges tervezetéhez készített szakmai javaslatra

Tisztelt Címzettek!

A „Szakmai javaslat a médiaszolgáltatásokról szóló törvény egy lehetséges tervezetéhez” című, a http://www.parlament.hu/aktual/ttervezet.htm oldalon szakmai vitára bocsátott dokumentummal (a továbbiakban: Javaslat) kapcsolatban, a FilmJus Filmszerzők és Előállítók Szerzői Jogvédő Egyesülete nevében az alábbi indítványokat és észrevételeket tesszük:

1. A Javaslatot 2008. november 4-én bocsátották szakmai vitára a www.parlament.hu oldalon. Amennyiben a Javaslatban foglaltak hatályba lépnek, a hatályba lépés időpontja a 112. § (1) bekezdés szerint 2009. január 1. 

Álláspontunk szerint a Javaslat nem kellően előkészített, és így nem alkalmas arra, hogy egy esetlegesen 2009. január 1-jétől hatályba lépő, a médiaszolgáltatások területét szabályozó törvény alapjául szolgáljon.

Indoklás:

· álláspontunk szerint az interneten keresztül történő, tizenhét napos határidővel biztosított véleményezési lehetőség nem elegendő a javaslat alapján esetleg benyújtandó törvénytervezet kellő szakmai megalapozására illetve arra, hogy valamennyi érintett fél arról tudomást szerezhessen, és megfelelően kifejthesse véleményét;

· a Európai Parlament és a Tanács a tagállamok törvényi, rendeleti vagy közigazgatási intézkedésekben megállapított, televíziós műsorszolgáltató tevékenységre vonatkozó egyes rendelkezéseinek összehangolásáról szóló 89/552/EGK tanácsi irányelv módosításáról szóló 2007/65/EK Irányelve 3. cikke szerint „A tagállamok hatályba léptetik azokat a törvényi, rendeleti és közigazgatási rendelkezéseket, amelyek szükségesek ahhoz, hogy ennek az irányelvnek legkésőbb 2009. december 19-ig megfeleljenek.” Az irányelvvel összhangban álló szabályozás megteremtésére tehát a magyar jogalkotónak még egy év a rendelkezésére áll.

· Az Európai Bizottság 2008. november 4-én bocsátotta nyilvános konzultációra az állami támogatás szabályainak a közszolgálati műsorszolgáltatásra történő alkalmazásáról szóló közleményének tervezetét
. A közlemény tervezetére 2009. január 15-éig várják a reagálásokat. A konzultáció fontos témai például: nagyobb rugalmasság a közszolgálati műsorszolgáltatóknak az új média-környezet kihívásainak történő megfeleléshez, és a közszolgálat illetve a közszolgálati tevékenységek nemzeti szinten történő felügyelete. A beérkező hozzászólások alapján a Bizottság egy modernizált Műsorszolgáltatási Közleményt tud elfogadni 2009. első felében
. Álláspontunk szerint e közlemény ismerete elengedhetetlenül szükséges egy, az EK joganyaggal összhangban álló szakmai javaslat illetve törvénytervezet kidolgozásához.

A fentiek alapján, hivatkozva a jogalkotásról szóló 1987. évi XI. törvény (Jat.) 43. §-ára
, a Kormány intézkedését kezdeményezzük, az alábbiak szerint:

a) A Jat. 25. § (1) bekezdése alapján indítványozzuk, hogy a Kormány rendelje el, hogy a hatáskörrel rendelkező miniszter a médiaszolgáltatásokról szóló törvény tervezetének előkészítésére kodifikációs bizottságot alakítson. A kodifikációs bizottságba kapjanak meghívást az érdekelt társadalmi szervezetek és érdekképviseleti szervek képviselői is
.

b) Arra az esetre, ha a Kormány nem rendelné el kodifikációs bizottság létrehozását, javasoljuk, hogy a Jat. 27. §-a c) pontja alapján az olyan szakmai javaslatról, amely a Kormány elé terjesztendő jogszabálytervezet alapját képezheti, hivatalos formában kapjanak értesítést és nyilváníthassanak véleményt az érdekelt társadalmi szervezetek és érdekképviseleti szervek. A véleménynyilvánítás határidejét – figyelemmel a jogszabálytervezet terjedelmére és a véleményező szerv testületi jellegére is – úgy állapítsák meg, hogy a véleményező megalapozott véleményt adhasson, és azt a jogszabálytervezet elkészítésénél figyelembe lehessen venni
.

2. A szakmai javaslat szövegét illetően, kifejezetten a FilmJus, mint közös jogkezelő szervezet tevékenysége szempontjából az alábbi észrevételeket tesszük:

a) A filmalkotás fogalma:

A Javaslat szerint: 2. § 50. „filmalkotás: a szerzői jogról szóló törvény értelmében vett olyan, művészeti értékkel bíró mű, amelyet meghatározott sorrendbe állított mozgóképek hang nélküli vagy hanggal összekapcsolt sorozatával fejeznek ki, függetlenül attól, hogy azt milyen hordozón rögzítették, nem minősül filmalkotásnak a hírműsorszám, a közérdeklődésre számot tartó, időszerű kérdésekkel foglalkozó műsorszám, a szórakoztató műsorszám, a sportközvetítés, a beszélgető-műsor, a játék- és vetélkedőműsor, a szponzormegjelenítés és a reklám,”

A fenti meghatározás álláspontunk szerint nincs összhangban a szerzői jogról szóló, 1999. évi LXXVI. törvény (Szjt.) rendelkezéseivel. Az Szjt. szerint „64. § (1) Filmalkotás az olyan mű, amelyet meghatározott sorrendbe állított mozgóképek hang nélküli vagy hanggal összekapcsolt sorozatával fejeznek ki, függetlenül attól, hogy azt milyen hordozón rögzítették. Filmalkotásnak minősül különösen a filmszínházi vetítésre készült játékfilm, a televíziós film, a reklám- és a dokumentumfilm, valamint az animációs és az ismeretterjesztő film.”

A fentiekkel kapcsolatban:

· álláspontunk szerint a szórakoztató műsorszám fogalma túl tág, nem pontosan meghatározott, hogy melyek azok a szórakoztató műsorok, amelyek nem minősülnek filmalkotásnak;

· az Szjt. definíciója szerint a reklámfilm filmalkotásnak minősül. A Javaslat ezzel szemben a reklámokat általánosságban kiveszi a filmalkotások közül. 

Álláspontunk szerint nem szerencsés, hogy a javaslat a filmalkotás fogalmát nem az Szjt-vel összhangban szabályozza. Ezt még arra figyelemmel sem tartjuk elfogadhatónak, hogy a Javaslat kimondja: az abban meghatározott fogalmak „E törvény alkalmazásában” használandók.   

Annak érdekében, hogy a médiaszolgáltatásokról illetve a szerzői jogról szóló törvények összhangban álljanak egymással, megfontolásra javasoljuk az alábbi szövegtervezetet:

„Filmalkotás a szerzői jogról szóló törvény értelmében vett olyan mű, amelyet meghatározott sorrendbe állított mozgóképek hang nélküli vagy hanggal összekapcsolt sorozatával fejeznek ki, függetlenül attól, hogy azt milyen hordozón rögzítették. E törvény filmalkotásokra vonatkozó rendelkezéseit nem kell alkalmazni a hírműsorszámra, a közérdeklődésre számot tartó, időszerű kérdésekkel foglalkozó műsorszámra, a sportközvetítésre, a beszélgető-műsorra, a játék- és vetélkedőműsorra, a szponzormegjelenítésre és a reklámra. Ez nem érinti az előző mondatban felsorolt műsorszámok esetében a szerzői jogi jogszabályok érvényesülését az e jogszabályokban meghatározott feltételek fennállása esetén.” 
b) Adatszolgáltatás a közös jogkezelő szervezeteknek:

A FilmJus a szerzői jogról szóló 1999. évi LXXVI. törvény (Szjt). 86-89. §-ának megfelelően nyilvántartásba vett közös jogkezelő szervezet. Egyesületünket a Művelődési és Közoktatási Miniszter 1997. november 12-én vette fel a közös jogkezelő szervezetek nyilvántartásába. A miniszteri határozat alapján egyesületünk jogosult arra, hogy a filmrendezők, operatőrök, filmírók, illetve filmelőállítók részére felossza az alábbi jogdíjakat:

· a filmalkotások magáncélú másolására tekintettel járó, ún. „üres hordozó díj”
. Ezt a díjat az  üres képhordozók, (VHS kazetták, DVD-k stb.) gyártói, importőrei, illetve forgalmazói fizetik meg az Artisjus Egyesületnek. Az Artisjus a FilmJus által képviselt jogosultakat megillető jogdíjakat évente átutalja a FilmJus-nak. E díjazás célja, hogy kompenzálja azokat a szerzőket, illetve filmelőállítókat, akiknek a filmjeit a nézők nem vásárolják meg pl. DVD-n, hanem a televízióból „ingyen” felveszik.

·  a filmalkotások egyidejű vezetékes továbbközvetítésére tekintettel járó, ún. „kábeltelevíziós jogdíj”
. Ezt a jogdíjat azok a kábelszolgáltatók fizetik be – ugyancsak az Artisjus-nak – akik a televíziók műsorát továbbviszik az egyes háztartásokhoz.

A fenti jogdíjakat a FilmJus  - többek között  - annak alapján osztja fel, hogy egy adott évben az általa monitorozott televíziós csatornákon milyen filmalkotásokat sugároztak. /Monitorozás alatt a televízió-csatorna műsorszámaira vonatkozó adatok rögzítését értjük, pl. cím, alkotók, előállító, hossz, stb./

Ahhoz, hogy a FilmJus az „üres hordozó” és a „kábeltelevíziós” jogdíjakat fel tudja osztani, információra van szüksége az általa monitorozott televíziós csatornákon sugárzott művekről.

Ennek érdekében több alkalommal megkerestük az érintett műsorszolgáltatókat, részletesen tájékoztatva őket arról, hogy a FilmJus nem jogdíjat kér, hanem adatot a mások által megfizetett jogdíjak felosztásához. A műsorszolgáltatók azonban – két kivétellel –  elzárkóztak attól, hogy a FilmJus-szal adatszolgáltatási megállapodást kössenek, annak ellenére, hogy mint filmelőállítók, az általuk előállított művek után maguk is jogdíjban részesülnének. /Erről ugyancsak tájékoztattuk őket./ 

A FilmJus közös jogkezelési tevékenységének megfelelő ellátásához elengedhetetlenül szükséges a műsorszolgáltatók együttműködése. Pontos adatszolgáltatás hiányában az újságban vagy interneten közzétett műsoradatokra támaszkodhatunk, amelyek nem minden esetben nyújtanak kellően pontos információt /pl. nem tartalmazzák a műsorok előállítóit, illetve a műsorváltozásra vonatkozó információkat/. 

A fentiek alapján javasoljuk, hogy a Médiaszolgáltatásokról szóló törvény kötelezze a műsorszolgáltatókat a közös jogkezelő szervezeteknek történő rendszeres és pontos adatszolgáltatásra. Az erre vonatkozó rendelkezés pontos kidolgozásában készek vagyunk együttműködni.

Kérjük indítványaink és javaslataink szíves figyelembe vételét. 

      Budapest, 2008. november 19.

      Tisztelettel,

      Kabdebó György

      Elnök 

� � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/comm/competition/consultations/broadcasting_communication_hu.pdf" ��http://ec.europa.eu/comm/competition/consultations/broadcasting_communication_hu.pdf� 


� http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/1626&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en


� 43. § Ha a miniszter, az államtitkár az országos hatáskörű szerv vezetője, a Legfelsőbb Bíróság elnöke, a legfőbb ügyész, a társadalmi szervezet vagy az érdekképviseleti szerv azt észleli, hogy a jogszabály előkészítésére vagy a jogalkotási eljárásra vonatkozó szabályt megszegték, intézkedés végett a Kormányhoz fordulhat.


� Jat. 25. § (2)


� Jat. 31. § (1), (2)


 � 1999. évi LXXVI. törvény a szerzői jogról, 20. §.


      � 1999. évi LXXVI. törvény a szerzői jogról,  28. § (2) bekezdés.








[image: image1.png]